	3 Всероссийский форум саморегулируемых организаций

	1. Предложения по развитию Всероссийского форума СРО

	1) Создать площадку Форума по обсуждению проблем развития СРО в интернете формируя проблемные темы и модерируя проблемы обозначенные на форуме.

2) Ввести анкетирование участников форума и посетителей сайта просматривающих записи выступлений для оценки выступлений и качества представленных презентаций и тем круглых столов, для мониторинга качества проведения мероприятий и формированию перечня потенциальных докладчиков и тем на следующие форумы.

3) Создать единую экспертную площадку по обсуждению проблем развития СРО в России на базе Совета ТПП по СРО и комитета по СРО РСПП.

   4) Раньше начинать информационную компанию

   5) Увеличить квоту посетителей хотя бы до 2 бесплатных представителей от СРО

   6) Возможно проводить в 2 дня, но не вести одновременно несколько круглых столов. Максимум два сильно отличающихся по тематике. 

   7) сократить количество круглых столов;

   8) предварительно собирать предложения от всех отраслей по развитию саморегулирования, аккумулировать и обрабатывать их, только общие проблемы выносить на обсуждение форума;

   9) Пленарное заседание проводить после круглых столов, на следующий день, с выступлениями модераторов

  10)  Заранее готовить проект резолюции с проектом перечня мероприятий (дорожной карты) для дальнейшей реализации. Для развития форма необходимо менять формат мероприятия на конференцию. Это нужно для выработки решений, которые затем станут руководством для дальнейшего движения вперед. Заранее определять адресатов обращений от имени Форума.  
  11) Делегировать кого-то из Совета ТПП РФ по саморегулированию и Комитета РСПП по развитию саморегулирования для составления дорожной карты;

  12) Этой же Рабочей группе готовить 4 Форум. Начинать уже сейчас.

  13) Заявлять в Программу действительно согласованных участников Пленарного заседания

  14) Четко соблюдать регламент, не выбиваться из графика. Четко выдерживать установленный регламент и программу.
  15) Улучшить систему питания на форуме. Подумать  о другом месте проведения Форума, чтобы был полновесный обед, пусть и немного большей стоимостью участия в Форуме 

  16) Вести стенографирование мероприятий Форума

  17) Выкладывать на сайте стенограммы и презентации мероприятий Форума.

  18) Более грамотное оформление фойе (хотя бы установка плана в фойе, на основании которой можно было бы ориентироваться по проводимым круглым столам и их расположению).

19) Определять темы для выступлений, в том числе и на круглых столах, докладчиков и участников выступлений на круглых столах должен не лично В.С. Плескачевский, а более демократично. С учетом интересов всего сообщества. Мало времени для участия и выражения своего мнения представителям  саморегулирования в строительной сфере.
20) Более четко составлять программу Форума с учетом заявленного времени и количества выступающих.

21) Отражать в программе реальные фамилии докладчиков.

22) Включать в повестку дня Форума решение конкретных актуальных вопросов развития саморегулирования в Российской Федерации (а не только бесконечные обсуждения), которыми могут быть, в первую очередь,  вопросы законодательного закрепления за СРО их ВЛИЯНИЯ на свой сектор рынка, механизм этого влияния и т.д. Ставить в повестку дня доклады, максимально значимые для всех областей саморегулирования, без привязки к отраслям и профессиям.

 23) Более жестко выстаивать тематику докладов.    

24) На каждый Форум определять основную тему и планировать два-три основных доклада четко по этой теме.

25) Приглашать больше представителей от регуляторов в сфере саморегулирования для участия в Круглых столах.
26) Целесообразным проводить данное мероприятие  2 раза в год, т.к. является площадкой по обмену опытом между саморегулируемыми организациями, работающими в различных сферах;

27) проводить мониторинг деятельности СРО, чтобы выявлять и распространять наиболее эффективные практические наработки;

28) Создать возможность обсудить проблемы и перспективы развития саморегулирования на самом высоком уровне, встретиться с идеологами и разработчиками законодательства о СРО, обменяться опытом с представителями саморегулируемых организаций из других отраслей.

	2. Замечания к проведению Всероссийского форума СРО

	1) Нарушения регламента пленарного совещания привело к нарушению регламентов работы круглых столов.

   2) Изменить формат проведения пленарки на более острый дискуссионный характер по общим проблемам  развития СРО вместо  «отчетов партии и правительству»;
   3) До сих пор отсутствуют резолюции круглых столов;
   4) Не ясен правовой статус или сила решений и выводов Форума

   5) До сих пор не возможно скачать презентации докладчиков - многие желающие обращаются лично
   6)  несоблюдение регламента проведения Форума;

   7) отсутствие общих тем;

   8) плохо организованное питание;
   9) Несистемное пленарное заседание-кто из ВИПОВ пришел, того и в Президиум

  10) Отсутствие многих заявленных участников Пленарного заседания

  11) Нарушение регламентов и графиков.

  12) Плохо, что сдвинулись круглые столы в связи с тем, что пленарное заседание прошло в более длительные сроки, чем было запланировано в соответствии с регламентом. В результате на последних круглых столах было меньше народу, что негативно сказалось на имидже (в глазах докладчиков, которые приглашаются на такие форумы, в том числе и докладчиков от государственных органов). Была скомкана работа Круглых столов из-за значительного превышения времени проведения 1го заседания. На Круглых столах не получился диалог, даже были сняты некоторые доклады, не было предоставлено достаточного времени для вопросов и ответов. Существенное отклонение от времени в проведении мероприятия ( сдвиг до 1 часа).
   13) очень долго и не очень конкретно говорил на форуме В.С. Плескачевский. Я полагаю у него не было такого права.

Другим участникам было предоставлено мало времени для выступлений, а некоторым вообще не удалось выступить. Хотя желающие были.
   14) Часть докладов (особенно на 1м общем заседании) не совсем относились к теме Форума.  Резко бросались в глаза выступления, сделанные без подготовки, в том числе рассказы о своей работе.   
  15) Сильные и явно выраженные отраслевые акценты, в особенности по площадкам круглых столов.
  16) В пленарной части Форума – дать возможность выступающим от федеральных органов исполнительной власти ответить на вопросы участников Форума. Перечень вопросов может быть заранее подготовлен заинтересованными участниками.

  17) При проведении круглых столов – тематику нацеливать на решение конкретных вопросов развития саморегулирования, модераторам активнее вовлекать участников в процесс обсуждения.

  18) Более четко соблюдать заявленный регламент и программу проведения Форума.
  

	3. Наиболее интересные доклады и темы выступлений 

(с указанием ФИО докладчиков, если они известны)

	Пленарка: Грязнова А.Г., Кудрин А.Л. Фомичев О.В. Круглые столы: Усова Ю.В. и Бабинцев Г.В. (Информ. Открытость), Плескачевский В.С., Соболь Д.В., Дорофеев С.Б.,  Хованская Г.П.


	Принципы кодификации Федерального закона 

«О саморегулируемых организациях»

	1. Какие, по Вашему мнению, нормы необходимо в первую очередь принять (изменить, дополнить) в Федеральном законе «О саморегулируемых организациях», исключив при этом нормы специальных федеральных законов, регулирующих предпринимательскую и профессиональную деятельность?

	1) Требования к Нацобъединениях их место и роль.
2) Информационная открытость, транспорентность и прозрачность деятельности СРО и НАЦ объединений

3) Демократизация принципов управления и развития СРО, ротация представителей в органах управления, введение квалификационных требований к претендентам на участие в органах управления СРО и Нац объединений, квалификационных требований к сотрудникам СРО.

4) Стандартизация деятельности профессионалов, членов СРО и самих СРО.

5) Все вопросы информационной среды достаточно описать в базовом законе 315, остальное передать на уровень Стандартов Объединений СРО. Это могут быть нормы, касающиеся информационной открытости. При этом надо учитывать, что, например, регулирование предпринимательской и профессиональной деятельности связанной с обеспечением безопасности страны и населения (строительная сфера относится к этому) должно иметь приоритетное положение по отношению к другим направлениям. Так было в любом государстве. Поэтому нормы специального закона (Градостроительный кодекс РФ) должны быть приоритетными.   

6) Никакие, всё гармонично.

7) Возможность объединения в одной саморегулируемой организации субъектов предпринимательской деятельности и субъектов профессиональной деятельности определенного вида должна быть предусмотрена законом «О саморегулируемых организациях», а не специальными федеральными законами.
8) Более четко прописать Национальные СРО.  Убрать понятие профессиональной деятельности, как невостребованной на рынке. Определить и прописать роль национальных объединений.
9) Корпоративные нормы (создание нп и требования к нему, получения статуса саморегулируемой организации, порядок проведения (требования) общего собрания, органы СРО, их обязанности и порядок формирования).

10) Порядок осуществления контрольно-дисциплинарных функций.

11) Нормы, регламентирующие порядок проведения проверок (в рамках 294 ФЗ).

12) Нормы, регламентирующие взаимодействие СРО и органа надзора.

13) Нормы регламентирующие информационную открытость (в том числе ведение реестра членов СРО и реестра СРО (государственного)).

14) Нормы, регламентирующие порядок формирования компенсационного фонда и иные способы обеспечения имущественной ответственности.
15) Ограничить роль Федеральных регуляторов, чтобы все-таки перейти от зарегулированности профессии к саморегулированию.

16)   Создание межотраслевых Третейских судов (в которые смогут обращаться члены различных СРО, например, оценщики, аудиторы, риэлторы и т.д.)
17) Изменить жесткость запрета на занятие другими видами деятельности. Можно пытаться законом дозволить СРО, самим определять границы  профессиональной компетенции и правила их пересечения. Тогда облегчается ответственное взаимодействие различных бизнес-единиц в составе СРО на решении комплексных междисциплинарных проблем, всё более значимых для развития экономики.  

18) Одновременно обновлённым законом о СРО целесообразно предоставить дозволения надведомственным органам (типа присутствующих в текущей дискуссии Советов) на участие в регулятивных процессах на междисциплинарном поле. Например, разработки и утверждения Межотраслевых регламентов аутсорсинга, и сопровождение  Регистра обмена компетенциями на межотраслевом уровне (регистра аутсорсинг – агентов СРО или НОСРО, как предложено в февральском докладе на Совете ТПП по СРО).
19) разобраться с налогообложением СРО, особенно основанным на добровольном участии. Так как членские взносы, уплачиваемые в такие СРО, их члены платят из чистой прибыои, и не могут отнести на затраты. А СРО, получив членские взносы, с которых уже уплачены по максимальной ставке все налоги, снова уплачивает с них налоги до 35 %.  Плюс подоходный. Итого пятьдесят процентов уходит на налоги. Предпринимательская деятельность не ведется в силу закона. А на что осуществлять деятельность, повторюсь, при добровольности участия? 

20)  Также не урегулированы вопросы компенсационного фонда и его налогообложения.

21)  В общем законе должны быть прописаны общие нормы по страхованию ответственности, прописаны ее виды – коллективная и индивидуальная. Эти нормы не должны регулироваться специальными законами. 

22)  принципы отнесения к национальным объединениям должны быть в общем законе. Также должен быть подробно прописан мониторинг нацобъединения, чтобы регистрация новых СРО не влияла на уже зарегистрированное нацобъединение. 

23)  В перечень обязательных требований к СРО должно быть наличие действующего сайта и указание адреса электронной почты. Есть СРО, которые по два года в реестре и не имеют сайта. 

24)  Должна быть утверждена процедура бессудебного исключения СРО из госреестра, которую может применять уполномоченный орган в случае выявления нарушений. 

25)  Одной из общих бед является игнорирование органами власти СРО при подготовке законодательных и нормативных документов в отрасли. Проекты документов должны в обязательном порядке согласовываться с СРО либо нацобъединениями.
26) Для всех видов СРО необходимо ввести норму, связанную с контролем качества поставляемой продукции и/или услуг ВСЕМИ участниками рынка (не только членами СРО) и механизмом воздействия на тех участников, которые поставляют недоброкачественную продукцию (услуги). При этом в выигрыше – добросовестные производители и потребители.
27) Предусмотреть возможность размещения средств компенсационного фонда без участия управляющей компании, если средства компенсационного фонда размещаются в депозиты и (или) депозитные сертификаты. Установить обязанность по ведению саморегулируемой организацией обособленного счета для средств компенсационного фонда. Установить запрет на представление саморегулируемой организацией рассрочки на внесение взноса в компенсационный фонд. 

28) Установить запрет на передачу полномочий по осуществлению саморегулируемой организацией  контроля за деятельностью своих членов непосредственно от саморегулируемой организации коммерческим и некоммерческим организациям.

29) Установить требования к порядку ведения и оформления результатов проверок.

30) Закон о саморегулируемых организациях должен содержать основные понятия, перечень законодательства о саморегулировании, положение о статусе СРО (как юридического лица: организационно-правовая форма, особенности регистрации, органы управления, компетенция органов управления, процедуры принятия решений на заседаниях коллегиальных органов управления; как специальный субъект права: особая цель создания, основные направления деятельности СРО, перечень документов необходимых для реализации цели СРО и требования к ним (наименование документа, структура документа и порядок его принятия). Вопросы членства в СРО (прием в члены, правовое положение членов – права и обязанности, порядок выхода и исключения из членов СРО, вопросы дисциплинарной ответственности членов СРО). Правовой статус Национальных объединений СРО (как юридического лица и специального субъекта права), полномочия Национальных объединений по отношению к его членам, компетенция Национальных объединений по вопросам формирования стандартов саморегулирования, принятие унифицированных локальных нормативных актов, порядок взаимодействия с органами государственной власти. Все вышеперечисленное необходимо привести в соответствие с закладываемой государственной идеологией саморегулирования, Конституцией РФ, Гражданским кодексом РФ.
31) Считаем целесообразным создать рабочую группу , состоящую из представителей саморегулируемых организаций, работающих в различных сферах для подготовки единого закона регулирующего деятельность СРО во всех сферах.


	2. Какие, по Вашему мнению, нормы являются специальными для регулирования предпринимательской (или профессиональной деятельности) и которые должны быть только в специальных федеральных законах, регулирующих предпринимательскую и профессиональную деятельность?

	1) Условия ограничения доступа в профессию

2) Квалификационные требования

3) Условия членства

4) Условия гарантирования возмещения ущерба потребителям

5) Нормы добровольных СРО, разработанные на основе  их стандартов и  правил.
6) Наличие требований безопасности должно быть главным.
7) численные критерии для СРО, вопросы аттестации и повышения квалификации, вопросы контроля.
8) В специальном законе должны регулироваться полномочия национального объединения.
9) Специальные нормы не должны изменять смысл и содержание общих положений Закона о саморегулировании, положения о статусе СРО как юридического лица, в остальной части специальные нормы не должны нарушать императивные нормы Закона о саморегулируемых организациях. Таким образом, специальные нормы в большинстве случаев должны носить отсылочный характер, в остальном – осуществлять регулирование правоотношений в границах установленных диспозитивными нормами Закона о саморегулируемых организациях. Вышеуказанный принцип правового регулирования в сфере саморегулирования должен найти прямое отражение в общих положениях Закона о саморегулировании.

10) Специальные нормы, регулирующие деятельность в саморегулировании строительной сферы, которые должны содержаться в специальных федеральных законах и которые могут отличаться от других отраслей саморегулирования:

1.
Требования к выдаче свидетельств о допуске к работам.

2.
Требования к размерам взноса в Компенсационный фонд.

3.
Требования к некоммерческой организации, необходимые для приобретения статуса саморегулируемой организации.
11) В специальных федеральных законах должно быть закреплена профессиональная деятельность.
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