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Einleitung

,Dle Planung im Rechtsstaat ist an rechtliche Grenzen gebunden und
unterliegt einer Kontrolle nach Rechtsmalsstdben, der angesichts der
Betroffenheit des Einzelnen ein besonderes Rechtschutzbedlirfnis zugrunde
liegt. “ (Berka, 1996)

Umfangreiche Judikatur zu Planungsmal3nahmen, insb. der
Gerichtshofe 6ffentlichen Rechts (VFGH und VwWGH)

= Rund 20 Entscheidungen des VfGH pro Jahr

= Rund 80 Entscheidungen des VWGH pro Jahr
Seit 10 Jahren wird die Judikatur (des VfGH) von der OROK erfasst
Judikatur in der Diskussion von untergeordneter Bedeutung

= Lange Tradition in der Judikatur mit (scheinbar) wenig Veranderungen

= Reduzierte Vergleichbarkeit infolge landerspezifischer Differenzierungen

Planung wird durch zusatzliche Aspekte und neuem Verstandnis
Uberlagert - Herausforderung fir die Rechtsprechung
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Instrumenten- und Verfahrensvielfalt

Zunahme an Instrumenten mit spezifischen Inhalten / Verfahren
= Sonderwidmungen mit spezifischen (Standort-)Anforderungen

= Planung beschrankt sich nicht (mehr) nur auf gesetzlich
vorgeschriebene Instrumente und Verfahren

= Planung ,entstandardisiert” sich, nicht eine Praxis und Planungskultur

= Vom Plan zum Prozess - vielféaltige Akteure, informelle Verfahren

= Zivilrechtliche Vereinbarungen — hoheitliche Planungsakte
Umsetzungsorientierte Mal3hahmen und Prozesse

= Uberwindung der ,traditionellen Trennung von Planung und Umsetzung*
= Projekt- und anlassbezogene Festlegungen

Regionale, interkommunale Betrachtungsweise

= Fachubergreifende und interdisziplinare Planungen
Schnittstellen sind nicht (mehr) einfach feststellbar

= Uberlagerung hoheitlicher, privatrechtlicher und unverbindlicher
MalRnahmen
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Themeneingrenzung

Widmungsfestlegungen in ortlichen
Flachenwidmungsplanen als Schwerpunkt

Andere Fachmaterien bleiben unberlcksichtigt, die tellwelse
Ausgleichsmal3nahmen kennen

= Ausgleich zwischen durch MaRnahmen der 6ffentlichen Hand bewirkten
Vorteilen durch Grundeigentimer gem. 8§ 44 Abs. 1 WRG

= Ersatzleistungen bei Rodungen gem. § 18 Abs. 2 ForstG
= Naturschutzabgaben
Eingeschrankte Relevanz der Uberdrtlichen Raumplanung

= Private sind nicht berechtigt, gegen tberortliche Planungsmalinahmen die
Hochstgerichte anzurufen

Kaum Maoglichkeiten des Raumordnungsrechts zu Enteignungen
= Nicht fir sozialen Wohnbau oder 6ffentliche Grinflachen
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Judikatur der HOochstgerichte

Eingeschrankte Antragslegitimation

= Art 139 B-VG: Individualantrag gegen Verordnungen
= Eingeschrankt flr Private
= Volksanwaltschaft

= Art 144 B-VG: Bescheidbeschwerde (Parteistellung ist Voraussetzung)
Gerichte offentlichen Rechts (VfGH und VwGH) entscheiden im
Zusammenhang mit Planungsmal3inahmen ob

= Vverfahrensrechtliche (formale) Bindungen eingehalten werden

= das inhaltlich eingeraumte Ermessen nicht tberschritten wird

Bei inhaltlichen Uberprifungen greift der VfGH nur bei
gravierenden Fehleinschatzungen ein

= Er fordert nicht die ,,bestmdogliche Planung*

Bei inhaltlichen Entscheidungen bilden die - vielfaltigen —
rechtlich verankerten o6ffentlichen Interessen die Grundlage
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Grundprinzipien der Bundesverfassung

Y
Bundesverfassung

Y

lesgesetz Bundesgesetz
¥ ¥
d
Y

Bffentliche Interessen

Bescheid Bescheid (Urteil)

= Raumordnungsrecht bestimmt Prioritat 6ffentlicher Interessen

= Grundsatze gem. 8§ 2 Abs. 2 Slbg ROG: Vorrang der offentlichen
Interessen vor Einzelinteressen

= Interessenabwagung gem. § 3 Vibg RplG: Die Planung ist unter
moglichster Schonung des Privateigentums durchzufuhren

= Vorgaben des Bundes- und Landesverfassungsrechts
= Gleichheitssatz und Sachlichkeitsgebot, Unverletzlichkeit des Eigentums
= Art. 7 Abs. 1 Vibg LV: Das Land bekennt sich zum Klimaschutz
= Ziele und Grundsatze des Raumordnungsrechts, z.B.:
= Vermeidung von Nutzungskonflikten
= Zersiedlungsverbot

= Planungsrechtliche Vorgaben durch EG-Richtlinien (z.B.
Umgebungslarmrichtlinie, Richtlinien Luft) oder Alpenkonvention
= Gesetzliche Widmungsverbote (Bauverbotsregelungen)
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Verbote fur Baulandwidmung s noroo)

(3) Flachen, die auf Grund der Gegebenheiten ihres Standortes zur Bebauung
ungeeignet sind, durfen nicht als Bauland gewidmet werden, insbesondere:

1. Flachen, die bei 100-jahrlichen Hochwassern tberflutet werden

2. Flachen, die eine ungenigende Tragfahigkeit des Untergrundes
aufweisen oder deren Grundwasserhochststand Uber dem unveranderten

Gelandeniveau liegt
3. Flachen, die rutsch-, steinschlag-, wildbach- oder lawinengefahrdet sind

5. Altlasten oder Verdachtsflachen
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Private Interessen

Art 5 StGG: Das Eigentum ist unverletzlich

Private Interessen
= Weiter Personenkreis mit Anhdrungsrechten
= Eingeschrankter Kreis mir Rechtsschutzmdglichkeiten (Eigentimer)

Durchsetzungsmaoglichkeiten von Planbetroffenen gegen den
Willen der kommunalen Planungsverantwortlichen ist

= schwach ausgepragt und auf kleine Personengruppen beschrankt
= erst spat moglich (Bauverfahren)
Rechtswidrige Abwagungen
= Zu geringe Berucksichtigung privater Interessen
= Zu starke Berucksichtigung privater Interessen
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Auslegungsaspekte

= Dem Sachlichkeitsgebot wird bei einer Anderung des
Flachenwidmungsplans, die in erster Linie privaten Interessen
entspricht, Rechnung getragen werden, wenn

= Ubereinstimmung mit 6ffentlichen Interessen
= ausreichende Interessenabwagung

= S0 andert das konkrete Interesse einer Gesellschaft an einer bestimmten
Widmung nichts an der Gesetzmalfigkeit der Widmung, wenn die
sachlichen Voraussetzungen erfullt sind (VfSlg 17815/06)

= Der VfGH halt fest, ,dass, so sehr die personliche und familiare Situation
von Grundeigentimern auf Gemeindeebene auf Verstandnis stol3en
kann, diese doch das Vorliegen eines objektiven
raumplanungsbezogenen Grundes fur eine Anderung des
Flachenwidmungsplanes nicht zu ersetzen vermag* (VfGH Erk. V49/05,
1.3.2007).
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Mauerbach-Erkenntnis (NO), VfSlg 13282/1992

Ruckwidmung einer groélieren Liegenschaft von Bauland in
Griunland

Das Grundsttick ist wegen seiner Lage, umschlossen von ,,Bauland-
Wohngebiet*, sowie wegen seiner infrastrukturellen Aufschlielung
far eine Baulandwidmung besonders geeignet

Die Umwidmung widerspricht wegen der fehlenden Bedachtnahme
auf die Interessen der Grundeigentimer dem Gleichheitssatz,
zumal die wirtschaftliche Entwertung nicht bertcksichtigt wurde

Die wirtschaftliche Entwertung ihrer Liegenschaft wird durch die
Regelungen des § 24 NO ROG 1976 Uber den Ersatz tatsachlich
getatigter Aufwendungen keinesfalls ausgeglichen
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Leonding—ErkenntniS (OO), VfSlg 17223/2004

Gesetzwidrige Ruckwidmung von Bauland in Grinland

Keinen sachlichen Grund fur die Widmungsanderung bildet es, wenn
von der Gemeinde als Argument flr die Ruckwidmung darauf
hingewiesen wird, dass dem Eigentimer ,,gentgend Baulandreserve
far den Eigenbedarf” verbleibt

Da die angrenzende Grundstlcke weiterhin eine Baulandwidmung
aufweisen, die Beschwerdeflhrer einerseits zu Baulandpreisen
kauften, andererseits Grund abtreten und AufschlieRungskosten
leisten mussten, ist die Rickwidmung sachlich nicht gerechtfertigt

Keine Uberlegungen der Gemeinde dartiber, ob aufgrund der
RUckwidmung ein Entschadigungsanspruch besteht, was von der O0
Landesregierung verneint wird, flr die gebotene Interessenabwagung
aber ... von erheblicher Bedeutung ist

Offentliche und Private Interessen 12



Anlassplanung — Zulassigkeit

Widmungsverfahren wird zu Projektgenehmigungsverfahren
Unveranderte planungsrechtliche Rahmenbedingungen

,Raumpldne fir Einzelfalle widersprechen - mag ihre sachliche Rechtfertigung
auch grundsétzlich aur Bedenken stolsen, weil der Verdacht der willkiirlichen

Begtuinstigung des betroffenen Eigentiimers nahe liegt - nicht von vornherein
und stets dem Gleichhertssatz.

Sie stehen jedoch unter einer besonderen, der sachlichen Rechtfertigung
dienenden Begriindungspfiicht.” vicH B935/05

Planerische Festlegungen sind zulassig, wenn
= Offentliche Interessen dominieren

= Ausreichende Grundlagenforschung
= Nachvollziehbare und fehlerfreie Interessenabwagung
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Flachenwidmungsplan Tschagguns g,

VfSlg 1802672006

Unzulassige Umwidmung von Freiland in Bauland
Vorliegen einer "Anlasswidmung" zur Errichtung eines Pferdestalles

Anlass fur die Widmung war offensichtlich lediglich der Wunsch der
Grundeigentimer zur Errichtung eines Pferdestalles

Keine ausreichende Grundlagenforschung zur Klarung der
Voraussetzungen fur eine Anderung des Flachenwidmungsplanes

Den Akten sind nur die pauschalen Feststellungen der
Unbedenklichkeit der Anderung zu entnehmen

Grof3projekte: Kaum gesetzwidrige Einzelfallentscheidung (z.B.
Museumsquartier Wien, Regierungsviertel St. Pdlten)
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Ausgleich zwischen Privaten und
Offentlichen Interessen

Ausgleichsmalinahmen sind bei Planungen nur eingeschrankt
gesetzlich vorgesehen

= Festlegungen erfolgen in erster Linie im Offentlichen Interesse
Grundsatzlich kein Ausgleich bei

= Nutzungsbeschrankungen (Grunlandwidmungen)

= Wertsteigerungen durch Umwidmungen

Unterschiedliche Ausgleichsmechanismen bei

=  RUckwidmungen (frustrierte Aufwendungen, Wertverlust)

= Bauland-Umlegungsverfahren

Kompensationen bei Enteignungen (Vorbehaltsflachen)
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Mehrwertabschopfung

Kaum rechtlichen Grundlagen fir die Beteiligung der Gemeinden
an allfalligen Wertsteigerungen durch Umwidmungen

Mit Novellierungen der ROG in den 1990er-Jahren Bestimmungen
Uber privatrechtliche Vereinbarungen zwischen Gemeinde und
Liegenschaftseigentimer
= Vertragsinhalte zielen nicht in erster Line auf Kompensationsleistungen
der Grundeigentimer ab
Die raumordnungsrechtlichen Rahmenbedingungen fir
Planwertausgleiche sind erst zu schaffen

Enge rechtlichen Grenzen fir die Abschopfung von
Widmungsgewinnen

= ,ES besteht die Gefahr des Rechtsmissbrauchs und eines Verkaufs von
Baulandwidmungen®
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Resumee

= Sinkende strategische Bedeutung des Flachenwidmungsplanes
= Planungsrechtlich — nach wie vor — hohe Relevanz

Auslegungsgrundsatze

= FUr eine Planfestlegung missen offentliche Interessen vorliegen,
wobei die Grenzen zwischen oOffentlich und privat verwischen

= Grundsatzlich gilt fir Anderungen einzelner Grundstiicke
besondere Begrundungspflicht

Planungsrecht, -praxis und Rechtsprechung triften auseinander

s  Ob ausreichend 6ffentliche Grinde und ab wann unsachliche
Begunstigung oder Benachteiligung von Eigentimern vorliegen, ist
vielfach nur fir den Einzelfall zu beurteilen

« Offentliche Planungsinteressen sind zu prifen und zu schéarfen

= Anpassung des Planungsrechts an modifizierte Aufgaben wird
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